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Salientando que a Unido precisa de uma répida clarificacdo do seu quadro institucional para
poder funcionar eficazmente, o Conselho Europeu aguarda com expectativa a concluséo a breve
prazo do processo de ratificacdo, de modo a que o Tratado entre em vigor até ao final do ano. O
Conselho Europeu definiu a posi¢ao da EU para a proxima Conferéncia de Copenhaga sobre as
Alteracdes Climaticas, que permitira & UE desempenhar um papel construtivo na fase final das
negociacdes, em particular no que toca a questdes-chave como o financiamento, a transferéncia de
tecnologias, a adaptacao, a atenuacao e a boa governagdo. O Conselho Europeu fez um balancgo da
situacdo econodmica, financeira e do emprego, tendo sublinhado em especial a necessidade de
preparar uma estratégia coordenada para sair das politicas alargadas de estimulo & economia,
logo que a recuperacdo esteja garantida. Aprovou a Estratégia da UE para a Regido do Mar
Baltico, que constitui um quadro integrado para dar resposta a desafios comuns; fez um balanco
dos progressos na implementacéo das medidas em matéria de imigracao ilegal e apelou a que
fossem envidados mais esforcos, em particular no que diz respeito ao reforco da FRONTEX. Por

ualtimo, o Conselho Europeu debrugou-se sobre a situacdo no Afeganistao e no Paquistao.

A reunido do Conselho Europeu foi antecedida de uma alocucdo do Presidente do Parlamento

Europeu, Jerzy Buzek, a que se seguiu uma troca de impressdes.

l. Questdes institucionais

1. O Conselho Europeu congratula-se com a ratificagcdo do Tratado de Lisboa pela Alemanha,
pela Irlanda e pela Poldnia, o que significa que o Tratado foi ja aprovado pelas populag¢fes ou

pelos parlamentos dos 27 Estados-Membros.
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O Conselho Europeu recorda que, para que o Tratado de Lisboa possa entrar em vigor, é
necessario que cada um dos 27 Estados-Membros o ratifique, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais. O Conselho Europeu reafirma a sua determinacdo em que
o0 Tratado entre em vigor até ao final de 2009, de modo a permitir-lhe desenvolver os seus

efeitos no futuro.

Assim sendo, e tendo em conta a posi¢do assumida pela Republica Checa, os Chefes de
Estado ou de Governo decidiram que, no momento da celebragdo do proximo Tratado de
Adesdo e em conformidade com as respectivas normas constitucionais, sera anexado ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia o

Protocolo reproduzido no Anexo |.

Neste contexto, e tendo em conta a aplicacdo juridica do Tratado de Lisboa e a sua relagdo

com os sistemas juridicos dos Estados-Membros, o Conselho Europeu confirma o seguinte:

a) O Tratado de Lisboa determina que "as competéncias que nao sejam atribuidas a

Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.” (Art. 5°, n.° 2, do TUE);

b) A Carta tem "por destinatarios as instituicdes, érgados e organismos da Unido, na
observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros,

apenas quando apliquem o direito da Unido." (Art. 51°, n.° 1, da Carta).

O Conselho Europeu toma nota dos trabalhos preparatorios com vista a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa (doc. 14928/09). Subscreve o relatorio da Presidéncia sobre as directrizes
destinadas ao Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE) (doc. 14930/09) e convida o futuro
Alto Representante a apresentar uma proposta para a organizacéo e funcionamento do SEAE
0 mais rapidamente possivel apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, tendo em vista a
sua aprovacao pelo Conselho até ao final de Abril de 2010, o mais tardar. Neste contexto,
reconhece também, conforme sublinha a Estratégia Europeia de Seguranca, a necessidade de
a Unido Europeia se tornar mais capaz, mais coerente e mais estratégica enquanto
interveniente a nivel mundial, designadamente nas relagdes com parceiros estratégicos, nos

paises vizinhos e nas zonas afectadas por conflitos.
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Alteracodes climaticas

O clima esta a mudar mais rapidamente do que se esperava, e sao ja visiveis o0s riscos que tal
representa. Assistimos a um degelo generalizado, a subida global do nivel dos mares e a uma
cada vez maior frequéncia, intensidade e duracdo das cheias, das secas e das vagas de calor.

A escassas semanas da Conferéncia de Copenhaga, a Unido Europeia estd mais do que nunca
firmemente decidida a desempenhar um papel de lideranca e a contribuir para que se chegue a
um acordo global, ambicioso e abrangente. Todas as partes na negociacao deverdo imprimir
uma nova dindmica ao processo, alem do que importa acelerar o ritmo das negociaces.

O acordo de Copenhaga devera incluir disposi¢es sobre o0 objectivo dos 2.°C, compromissos
ambiciosos de reducdo das emissdes por parte dos paises desenvolvidos, medidas de
atenuacdo adequadas por parte dos paises em desenvolvimento, adaptacdo, tecnologia e um
acordo de financiamento, conforme a seguir se indica. O Conselho Europeu salienta a
necessidade de um acordo juridicamente vinculativo para o periodo que comeca em

1 de Janeiro de 2013 baseado no Protocolo de Quioto, incorporando todos os seus elementos
essenciais. O Conselho Europeu reconhece ainda que todos os paises devem tomar medidas
imediatas, incluindo os que actualmente ndo estdo vinculados pelo Protocolo de Quioto.

O Conselho Europeu exorta todas as partes a aderirem ao objectivo dos 2°C e a darem o seu
acordo a que sejam efectuadas reducdes globais das emissdes de 50%, no minimo, e reducdes
agregadas das emiss@es dos paises desenvolvidos de, pelo menos, 80 a 95%, como parte das
reducdes globais, por comparacdo com os niveis de 1990; sdo estes objectivos — a atingir até
2050 — que deverdo determinar o nivel de ambicao e servir de referéncia para definir as metas
a alcangar a médio prazo, sob reserva da sua regular revisdo cientifica. O Conselho Europeu
subscreve o objectivo da UE de, no contexto das reducdes a que, segundo o PIAC, os paises
desenvolvidos terdo necessariamente de proceder no seu conjunto, reduzir as emissdes até
2050 para uma percentagem situada entre os 80 e 0s 95% em relagdo aos niveis de 1990.
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10.

11.

A Uniéo Europeia situa-se na primeira linha dos esforgcos desenvolvidos para combater as
alteracdes climaticas. Assume o compromisso de tomar uma decisdo no sentido de atingir
uma reducéo de 30% até 2020, relativamente aos niveis de 1990, como oferta condicional
tendo em vista um acordo global e abrangente para o periodo p6s-2012, desde que outros
paises desenvolvidos se comprometam a atingir uma reducdo comparavel das suas emissoes e
que os paises em desenvolvimento para ela contribuam também de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades respectivas.

A accdo da Unido Europeia, por si s6, ndo sera suficiente. SO sera possivel chegar a um
acordo abrangente e ambicioso se todas as partes contribuirem para o processo. Outros paises
desenvolvidos deverdo também dar provas de lideranca e comprometer-se a efectuar reducoes
ambiciosas das emissdes e aumentar 0s niveis dos seus compromissos actuais. Os paises em
desenvolvimento, especialmente os mais avancados, deverdo comprometer-se a tomar
medidas de atenuacgdo adequadas, que reflictam as suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e as capacidades respectivas. O Conselho Europeu salienta a necessidade de
proceder a medicao, notificacdo e verificacdo (MNV) das medidas de atenuacdo em todos 0s
paises.

A adaptacdo constitui um elemento necessario que devera ser plenamente contemplado no
acordo a alcancar em Copenhaga. O Conselho Europeu recorda a proposta apresentada no
sentido de, no ambito do acordo, se criar um enquadramento para as medidas de adaptacao.
Sublinha a necessidade de — até 2012 e depois dessa data — se intensificar o apoio as medidas
de adaptacdo nos paises em desenvolvimento, com especial incidéncia nos paises e regides
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das alteracfes climaticas.

O Conselho Europeu salienta a importancia de criar incentivos para que o sector privado se
implique na cooperacdo tecnoldgica. Ha que reforcar substancialmente as actividades de
investigacao e desenvolvimento, estabelecer objectivos tecnolégicos globais e assegurar a
difusdo das tecnologias seguras e sustentaveis.
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12. Elemento essencial do acordo a alcangar em Copenhaga serd um pacto em matéria de
financiamento. E necesséario um aumento gradual mas significativo dos fluxos financeiros,
publicos e privados, para ajudar os paises em desenvolvimento a implementarem estratégias
ambiciosas de atenuagéo e adaptacéo.

13. A UE esté pronta a assumir a parte que lhe cabe do esfor¢co mundial estabelecendo um
objectivo de atenuacdo ambicioso, que permita compensacdes e preveja uma quota-parte
adequada de apoio publico. O Conselho Europeu subscreve a estimativa da Comissao segundo
a qual os custos liquidos adicionais totais da atenuacao e adaptacdo nos paises em
desenvolvimento se poderao elevar a cerca de 100 mil milhdes de euros anuais até 2020, a
cobrir por uma combinacdo de esforcos proprios, pelo mercado internacional do carbono e
pelo financiamento publico internacional.

14. Prevé-se que o total do apoio publico internacional necessario se situe numa ordem de
grandeza de 22 a 50 mil milh&es de euros por ano até 2020, com uma reparti¢do equitativa
dos encargos a nivel mundial, em consonancia com a chave de reparticdo a acordar entre as
Partes, um mecanismo de governagao e progressos concretos no sentido da adopgéo de
medidas de atenuacéo especificas e de estratégias de desenvolvimento/planos de crescimento
hipocarbdnico ambiciosos. Podera reduzir-se o intervalo entre os valores maximo e minimo
na perspectiva da Cimeira de Copenhaga.

15. Na fase inicial do financiamento, terd de ser desenvolvido um quadro institucional de
governacdo efectivo e eficiente. O Conselho Europeu apoia a criacdo de um férum ou érgéo
de alto nivel, a instituir sob a égide da CQNUAC, que, entre outras coisas, ofereca uma
panoramica das fontes internacionais de financiamento de investimentos relacionados com o

clima nos paises em desenvolvimento.

16. Todos os paises, excepto 0os menos desenvolvidos, deverdo contribuir para o financiamento
publico internacional, através de uma chave de reparticdo global baseada nos niveis de
emissdes e no PIB, que reflicta tanto a responsabilidade pelas emiss6es globais como a
capacidade contributiva, com um peso consideravel nos niveis de emissdes. O peso dos niveis
de emissdes na chave de reparticdo devera ir aumentando para permitir o ajustamento das
economias. A UE e seus Estados-Membros estdo prontos a assumir a quota-parte que Ihes
cabe na totalidade do financiamento publico internacional.
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17.

18.

19.

20.

O Conselho Europeu salienta que o financiamento publico internacional de arranque rapido é
importante para que, em Copenhaga, se consiga chegar a um acordo abrangente, equilibrado e
ambicioso. O objectivo devera ser o de preparar uma accao eficaz e eficiente a médio e a
longo prazo, evitando protelar a tomada de medidas ambiciosas, com especial incidéncia nos
paises menos desenvolvidos. Registando a estimativa da Comissao segundo a qual, se 0
acordo alcangcado em Copenhaga for ambicioso, sera necessario um financiamento global

de 5-7 mil milhGes de euros por ano durante os trés primeiros anos, o Conselho Europeu
salienta que esse valor sera determinado a luz dos resultados da Conferéncia de Copenhaga.
Neste contexto, a UE e seus Estados-Membros estdo prontos a contribuir com a sua quota-
-parte para cobrir esses custos. O Conselho Europeu salienta que essa contribuicdo dependera

do facto de outros intervenientes-chave desenvolverem esfor¢os comparaveis.

O Conselho Europeu regista que, durante o periodo de compromissos em curso nos termos do
Protocolo de Quioto, irdo provavelmente acumular-se quantidades significativas de Unidades
de Quantidade Atribuida ndo utilizadas. Esta questdo devera ser abordada de forma ndo
discriminatoria, tratando em pé de igualdade paises europeus e ndo europeus, de modo a que a
utilizacdo das UQA excedentéarias ndo afecte a integridade ambiental do acordo a alcangar em
Copenhaga.

O financiamento privado sera incentivado através do desenvolvimento de um mercado de
carbono liquido e alargado, assente em sistemas solidos de limitacdo e comércio de emissdes
nos paises desenvolvidos, num MDL reformado e em mecanismos de crédito e de comércio
sectoriais, tendo em vista a tomada de medidas nos paises em desenvolvimento.

O Conselho Europeu salienta o papel das medidas de atenuag¢éo no dominio do uso do solo,
reafectacdo do solo e florestas, em particular através da criagdo de incentivos para travar a
desflorestacdo e a degradacéo florestal e para assegurar a gestdo sustentavel das florestas nos
paises em desenvolvimento. Devera ser instituido um mecanismo assente no desempenho que

reconheca as reducdes de emissdes devidamente verificadas.
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21.

22,

23.

24,

25.

O Conselho Europeu recorda que a nova directiva RCE (Directiva 2009/29/CE) contempla e
analisa o risco de fuga de carbono por forma a que, para preservar a integridade ambiental das
politicas da UE, a luz dos resultados das negociacdes de ambito internacional e na medida em
que delas resultem reducdes de gases com efeito de estufa a escala mundial, seja possivel
ponderar a possibilidade de se adoptarem medidas adequadas que observem as regras
aplicaveis ao comércio internacional. Chegar a um acordo internacional ambicioso continua a
ser a melhor maneira de abordar esta questéo.

O Conselho Europeu toma nota do projecto de decisdo da Comissdo que contém uma lista de
sectores e subsectores que, com base nos critérios estabelecidos na nova directiva RCE
(Directiva 2009/29/CE), se considera estarem expostos a um risco significativo de fuga de
carbono. Faz notar que, com base em novas informac6es, poderéo ser aditados a lista outros
sectores ou subsectores, desde que satisfacam os critérios relevantes. A lista sera reapreciada a
luz dos resultados das negociagdes internacionais no dominio das alteracfes climaticas.

Paralelamente a concessao de financiamento no ambito do combate as alteracdes climaticas,
todas as partes internacionais se devem empenhar em que esse financiamento nao
comprometa ou ponha em risco a luta contra a erradicacdo da pobreza nem a realizacao de
progressos na consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Um financiamento
inovador podera contribuir para assegurar a previsibilidade dos fluxos de financiamento do
desenvolvimento sustentavel, especialmente no que respeita aos paises mais pobres e mais
vulneraveis.

O Conselho Europeu subscreve as conclusdes aprovadas pelo Conselho em 21 de Outubro

de 2009 (doc. 14790/09), que, a par das presentes conclusdes do Conselho Europeu e das
directrizes anexas, conferem a Unido uma posicao de negociacdo forte. Essa posicao permitira
a Unido Europeia desempenhar um papel construtivo na fase final do processo de negociacao,
em especial no que se refere a questdes essenciais como o financiamento, a transferéncia de
tecnologias, a adaptagéo, a atenuacdo e a boa governacéo.

O Conselho Europeu convida a Presidéncia a tomar as medidas necessarias para manter, ao
longo de todo o processo, uma posicao de negociacédo forte e fara o ponto da situagdo na sua
reunido de Dezembro, por forma a tomar as decisdes necessarias a luz da primeira fase da
Conferéncia de Copenhaga.
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26.

217.

28.

Situacdo econdmica, financeira e a nivel do emprego

O acentuado declinio da actividade economica europeia estd agora a terminar, com uma
estabilizacdo dos mercados financeiros e um aumento da confianca. Todavia, ndo podemos
ceder a auto-satisfacdo, particularmente face ao aumento dos niveis de desemprego. O
relancamento, ainda incipiente, deve ser acompanhado de perto, e as politicas de apoio ndo

deverdo ser abandonadas enquanto esse relancamento néo estiver plenamente garantido.

Simultaneamente, a fim de firmar as expectativas e reforcar a confianca, é necessario definir
uma estratégia coordenada para sair das politicas alargadas de estimulo a economia, logo que
a recuperacao esteja garantida, no contexto da execucdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Em conformidade com o ponto 23, convida-se a Comissao a estudar formas
inovadoras de financiamento a nivel mundial. O Conselho Europeu, subscrevendo as
conclusdes do Conselho de 20 de Outubro de 2009, convida o Conselho e a Comisséo a
continuarem o seu trabalho sobre as estratégias de saida e a apresentarem um relatorio ao
Conselho Europeu de Dezembro de 2009.

O Conselho Europeu aguardava com interesse as medidas necessarias para garantir uma
recuperacdo econdémica forte e sustentavel. O Conselho Europeu reconheceu a necessidade de
tomar medidas coordenadas, a nivel europeu e internacional, para gerar novas fontes de
crescimento e mais emprego no futuro. O Conselho Europeu salientou a importancia de que se
revestem as reformas para reforcar o mercado interno, obter investimentos nas industrias e
empregos do futuro, fomentar o aumento das trocas comerciais e reforcar o sector financeiro.
O Conselho Europeu aguarda com expectativa a oportunidade de debater uma nova estratégia
europeia para 0 emprego e o crescimento, no contexto da proxima revisdo da Estratégia de
Lisboa.
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29.

30.

31.

Atendendo a que se espera que a situacdo do emprego se continue a deteriorar, € necessario
um empenhamento politico permanente nas politicas activas de mercado de trabalho. Havera
que tomar medidas para apoiar a ligacdo ao mercado de trabalho e evitar que os elevados
niveis de desemprego se tornem persistentes, assegurando assim a longo prazo elevados niveis
de emprego e finangas publicas sustentaveis. Uma elevada participa¢do no mercado de
trabalho constitui um requisito prévio para o crescimento econdémico e para o bem-estar social
e econdmico das pessoas e para uma Europa socialmente mais coesa. A este respeito, devem
ser também fomentadas politicas activas de inclusdo social e de protec¢éo social. A Unido
Europeia pode contribuir para esses esfor¢os promovendo a cooperacao, a coordenacao e a
aprendizagem mutua.

O Conselho Europeu recorda as suas conclusdes de Junho de 2009 no que diz respeito ao
reforco do quadro de supervisdo na UE e observa que se registou um amplo acordo no
Conselho em 20 de Outubro de 2009 em relacédo as duas propostas legislativas (projecto de
regulamento e decisdo do Conselho) relativas a criacdo do Comité Europeu do Risco
Sistémico para a supervisdo macroprudencial. O Conselho Europeu insta a Presidéncia a dar
inicio ao processo relativo ao projecto de regulamento e a decisdo com o Parlamento Europeu.
Reconhece o0s progressos alcangados até a data e reitera a importancia de prosseguirem
rapidamente os trabalhos sobre a criacdo das autoridades europeias de supervisao para a
supervisdo microprudencial, a fim de se definir uma abordagem geral sobre essas propostas.
Exorta ainda o Conselho a chegar a acordo até Dezembro de 2009, depois de uma anélise
politica mais aprofundada, sobre um pacote completo que estabeleca uma nova estrutura de
supervisdo na UE. O Conselho Europeu debatera este assunto na sua préxima reunido.

O Conselho Europeu apela a que se alcancem rapidos progressos no que diz respeito ao
refor¢o do quadro regulamentar para a prevencéo, gestéo e resolucéo de crises financeiras e ao
desenvolvimento de um quadro global a nivel da UE para uma coordenacdo politica mais
estreita em matéria de estabilidade financeira, em conformidade com o roteiro acordado pelo
Conselho em 20 de Outubro de 20009.
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32.

33.

34.

Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se com os resultados da reunido do G20
realizada em Pittsburgh, em especial no que diz respeito a elaboracdo de um quadro para um
crescimento forte, sustentavel e equilibrado, bem como a continuacao dos trabalhos sobre
uma Carta da Actividade Econdmica Sustentavel. Sauda ainda 0 compromisso assumido no
sentido de tomar medidas para reforgar o sistema de superviséo e de regulamentacéo
financeira internacional, nomeadamente a reforma das normas internacionais de compensacao
e a definicdo de um conjunto Unico de normas contabilisticas de grande qualidade a nivel
mundial. O Conselho Europeu salienta que, no contexto do quadro para um crescimento forte,
sustentavel e equilibrado, o FMI e 0 G20 deverdo ter plenamente em conta a estrutura
institucional de politica econdmica da UE e de toda a zona euro. O Conselho Europeu exorta
0 Conselho e a Comissdo a assegurarem uma cuidadosa preparacdo, por parte da Unido

Europeia, das futuras reunides do G20.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos alcancados desde Janeiro Gltimo no que
respeita as infra-estruturas e interconexdes energeticas e aos mecanismos em caso de crise, tal
como referido no relatorio apresentado pela Presidéncia (doc. 13068/2/09). Convida 0s
intervenientes em causa a implementarem com urgéncia as proximas medidas constantes
desse relatdrio, especialmente em relacdo ao projecto de regulamento sobre a seguranga do

abastecimento de gas, a aprovar 0 mais rapidamente possivel.

O Conselho Europeu salda as iniciativas tomadas pela Comissao para estabilizar o mercado
europeu de produtos lacteos, satisfazendo, assim, o pedido do Conselho Europeu de Junho

de 2009. Neste contexto, toma nota da proposta da Comissdo de atenuar os problemas de
liquidez mais urgentes neste sector, mediante a disponibilizacdo de 280 milhGes de euros do
orcamento de 2010. Incentiva o Conselho a continuar a dar resposta aos desafios que enfrenta
0 sector dos produtos lacteos e regista que a Comissao criou um grupo de alto nivel com a

importante missdo de discutir as perspectivas a médio e a longo prazo.
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V.

35.

36.

37.

38.

Estratégia da UE para a Regido do Mar Baltico

O Conselho Europeu aprova a Estratégia da UE para a Regido do Mar Baltico e subscreve as
conclus@es do Conselho sobre essa matéria (doc. 13744/09). Essa estratégia constitui um
quadro integrado que permite dar resposta a desafios comuns, nomeadamente 0s urgentes
desafios ambientais relacionados com o Mar Baltico, e contribuir para o sucesso econémico

da regido e para a sua coesdo social e territorial, bem como para a competitividade da UE.

O Conselho Europeu exorta todos os intervenientes relevantes a actuarem rapidamente e a
garantirem a plena implementacdo da Estratégia, que podera constituir um exemplo de
estratégia macrorregional, e convida a Comissao a apresentar um relatério intercalar ao
Conselho até Junho de 2011.

Imigracédo e asilo

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos alcancados no que diz respeito a
implementacdo das medidas por si identificadas na reunido de Junho de 2009 em matéria de
imigrac&o ilegal no Mediterraneo. E essencial uma resposta europeia determinada, baseada na
firmeza, na solidariedade e na responsabilidade partilhada, em conformidade com o Pacto
Europeu sobre a Imigracéo e o Asilo e com a Abordagem Global das Migra¢des aprovada
pela UE. O Conselho Europeu apela a que continuem a ser tomadas medidas concertadas para

enfrentar este desafio de uma forma global e para evitar a recorréncia de tragédias no mar.

O Conselho Europeu regista o lancamento do projecto-piloto de redistribuicdo, numa base
voluntaria, de pessoas presentes em Malta que beneficiam de protecgdo internacional e apela a
que mais Estados-Membros participem neste projecto. Verifica igualmente que se realizaram
progressos significativos no que diz respeito a criacdo do Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo e apela a que se chegue a acordo até ao final de 2009. Regista ainda o
trabalho em curso respeitante ao reforco da FRONTEX. Congratula-se com o inicio do
dialogo reforcado com a Turquia sobre as migracGes e exorta a que sejam tomadas
rapidamente medidas concretas, nomeadamente no que se refere a readmissdo e aos controlos

nas fronteiras, de harmonia com as suas conclusdes de Junho de 2009.
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39. Uma politica da UE em matéria de migracdes que seja abrangente, perspectivada para o futuro

e global, em conformidade com o direito internacional, constitui a base para a adopcao de

medidas sustentaveis a médio e a longo prazo destinadas a gestao das migracoes. Este facto

sera reflectido no programa plurianual de Estocolmo, a aprovar em Dezembro.

40. Neste contexto, o Conselho Europeu:

exorta a que sejam envidados esforg¢os suplementares para aprovar, aplicar e avaliar 0s
instrumentos necessarios para levar por diante o Sistema Europeu Comum de Asilo,
resolvendo a questdo da circulacdo secundaria interna e a necessidade de uma
solidariedade tangivel e efectiva com os Estados-Membros particularmente sob presséo;
exorta a que se reforcem as capacidades operacionais da FRONTEX e se realizem
progressos no seu desenvolvimento e convida a Comissdo a apresentar propostas para o
efeito no inicio de 2010. Esse reforco podera basear-se nos seguintes elementos:
i) preparacdo de procedimentos operacionais comuns claros que incluam
regras para a participacdo em opera¢cdes maritimas conjuntas, tendo
devidamente em conta a necessidade de assegurar a protec¢ao dos
necessitados que viajem em fluxos mistos, em conformidade com o direito
internacional;
i) maior cooperacdo operacional entre a FRONTEX e os paises de origem e
de tréansito;
iii) andlise da possibilidade de fretar regularmente voos financiados pela
FRONTEX para retornos conjuntos;
convida a Comisséo e os Estados-Membros a acelerarem a implementacédo da
Abordagem Global das Migracdes pondo a ténica na sua aplicacéo estratégica e
efectiva, nomeadamente nos programas de proteccdo regionais. Neste contexto, sera
essencial assegurar uma utilizacdo eficaz de todos os instrumentos financeiros
pertinentes em vigor;
exorta a Presidéncia e a Comisséo a intensificarem o dialogo com a Libia sobre a gestao
das migracOes e a resposta a dar a imigracéo ilegal, nomeadamente a cooperacao no
mar, os controlos nas fronteiras e a readmissé&o;
sublinha que os acordos de readmiss@o sdo um importante instrumento de combate a
imigracao ilegal.
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VI.

41.

42.

43.

Relacoes externas

O Conselho Europeu subscreve as conclusdes da reunido do Conselho de 27 de Outubro sobre
0 Afeganistdo e o Paquistdo e congratula-se com a aprovacéo do plano para uma acgéo
reforcada da UE na regido. O Plano de Accdo iré reforcar a capacidade civil das instituicoes
oficiais no Afeganistdo e no Paquistdo. A Unido Europeia estd agora numa posicao mais forte

para responder aos desafios que a regido enfrenta.

A UE sauda o trabalho das instituicdes eleitorais no Afeganistdo para salvaguardar a
credibilidade do processo eleitoral. O Conselho Europeu destaca a necessidade de que a
segunda volta das eleicdes presidenciais seja credivel, inclusiva e segura e reflicta os anseios
do povo afegdo. O Conselho Europeu salienta a sua confianga no papel assumido pelas
Nacdes Unidas na lideranga da coordenacéo dos esforgcos da comunidade internacional no

Afeganistao.

O Conselho Europeu partilha a preocupacdo com o deteriorar da situacao da seguranca no
Paquistdo e apoia 0 Governo paquistanés nos seus esforgcos para controlar todas as zonas do
pais. A Unido Europeia esta pronta a ajudar a populacéo afectada.

15265/09 13

PT



Conclusdes da Presidéncia - Bruxelas, 29/30 de Outubro de 2009

ANEXO |
PROTOCOLO RELATIVO A APLICACAO DA
CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

A REPUBLICA CHECA

Os Chefes de Estado ou de Governo dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, registando o

desejo expresso pela Republica Checa,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Acordaram no seguinte Protocolo:

Artigo 1.°

O Protocolo n.° 30, relativo a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a

Polonia e ao Reino Unido, aplicar-se-a a Republica Checa.

Artigo 2.°

O titulo, o predmbulo e o articulado do Protocolo n.° 30 serdo alterados por forma a fazer referéncia

a Republica Checa nos mesmos termos em que é feita referéncia a Polonia e ao Reino Unido.

Artigo 3.°

O presente Protocolo sera anexado ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.
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ANEXO 11

Directrizes para a posi¢do da UE sobre o financiamento internacional da luta

contra as alteracdes climaticas

1. A UE SALIENTA que a resposta as alteracGes climaticas, através da construcéo de
economias eficientes do ponto de vista das emissdes de gases com efeito de estufa e
resilientes as alteracdes climaticas, € do interesse comum de todos os paises e estara na base
do desenvolvimento sustentavel, bem como da seguranca energética. A consecucédo deste

objectivo exigira sérios compromissos e esfor¢cos por parte de todos os paises.

2. A UE REITERA que todos o0s paises, excepto 0os menos desenvolvidos, deverdo assumir a
parte que Ihes cabe dos custos da luta contra as altera¢6es climaticas. RECORDANDO as
conclusdes do Conselho de Marco de 2009, os paises desenvolvidos deverdo dar provas de
lideranca e comprometer-se a efectuar redugdes ambiciosas de emissdes e aumentar os niveis
dos seus compromissos actuais. Os paises em desenvolvimento, especialmente os
economicamente mais avangados, deverdo comprometer-se a tomar medidas adequadas de
atenuacdo, que reflictam as suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e as respectivas
capacidades. Os compromissos assim assumidos, que respeitam a esforcos adicionais, deverao
ser secundados por uma arquitectura internacional eficiente para fins de cooperacéo e de
prestacdo de um apoio adequado. Também através do apoio internacional se devera contribuir

para a adaptacdo as alteracdes climaticas.

Governacdo adequada do financiamento da luta contra as alteracées climaticas

3. A UE RECORDA que a finalidade do financiamento do mercado do carbono e do apoio
publico internacional é contribuir plenamente para o objectivo do acordo de Copenhaga
garantindo que sejam tomadas medidas efectivas e eficientes de atenuacao e adaptacdo nos
paises em desenvolvimento. Tal requer um quadro institucional de governacgéo efectivo e
eficiente que tem de ser elaborado a montante do financiamento. A base geral para os esforcos

devera consistir em estratégias nacionais abrangentes.
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RECORDANDO as conclusdes do Conselho de Marco e de Junho, a UE REALCA que as

componentes mais importantes do quadro de governacgéo para o financiamento da atenuacéo

deverdo ser as seguintes:

Apresentacdo por todos os paises, com excepcao dos paises menos desenvolvidos, de
planos de crescimento hipocarbonico nacionais que sejam ambiciosos e sélidos. Os
planos de crescimento hipocarbdnico deverdo descrever as medidas de atenuagéo e 0s
quadros de politica energética existentes, incluindo em matéria de regulamentacéo e de
tarificacdo. Os paises desenvolvidos deverdo delinear os seus planos de implementacéo
de objectivos de reducdo a nivel de toda a economia e as suas medidas de apoio a nivel
internacional. Os paises em desenvolvimento deverdo descrever as trajectorias que
prevéem seguir em matéria de emissdes e as reducbes que pretendem alcancar para além
do cenério do status quo, identificar grandes areas e tipos de medidas possiveis para este
fim e definir as suas expectativas em matéria de financiamento nacional e internacional.

Devera haver uma avaliacdo técnica independente, realizada a nivel internacional,
destes planos nacionais, o que facilitaria 0 acesso ao apoio destinado a medidas
especificas.

O apoio a medidas especificas de atenuacdo adequadas a cada pais, a nivel sectorial ou
programatico, proviria de maltiplos canais multilaterais e bilaterais. A coeréncia do
sistema de apoio devera assentar na medicao, notificacao e verificacdo das medidas de
atenuagdo (MNV) e nas duas funcdes globais de registo e de concordancia entre apoio e
medidas de atenuag&o:

- As medidas que ndo beneficiam de apoio poderdo ser medidas e verificadas a
nivel nacional com base em normas acordadas internacionalmente, e deverdo
ser notificadas internacionalmente. As medidas que beneficiam de apoio e
que estdo relacionadas com o mercado do carbono deverdo ser medidas,
notificadas e verificadas internacionalmente. A medic&o, notificacdo e
verificacdo das medidas apoiadas permitira verificar se o financiamento e as
medidas estdo a resultar no sentido do pleno cumprimento dos
COMPromissos.

15265/09
ANEXO II

16
PT



Conclusdes da Presidéncia - Bruxelas, 29/30 de Outubro de 2009

- Todas as medidas de atenuacdo deverdo ser inscritas num registo
internacional. Os planos de crescimento hipocarboénico e o registo de todas
as medidas especificas de atenuacdo adequadas a nivel nacional garantirdo a
total transparéncia do contexto em que essas medidas individuais séo
apoiadas.

- Uma func¢éo de concordancia que fornece supervisao e orientacao e presta
apoio a difusdo da informacéo estaria a disposi¢éo dos paises que procurem
apoio para medidas especificas de atenuacdo adequadas a nivel nacional, bem
como dos paises e instituicdes que oferecam apoio. Tal facilitaria a
concordancia entre as competéncias e as necessidades e melhoraria o
desempenho geral.

. A governacdo a nivel mundial devera assentar nos principios da eficacia, da eficiéncia e
da equidade. Do ponto de vista institucional, as fungdes globais devem assentar numa
separacdo clara dos niveis politico e operacional, sendo as orientacdes dadas a nivel
politico e as decisdes tomadas e executadas a um nivel técnico altamente
profissionalizado. Ambos os niveis poderiam recorrer a pareceres de peritos
reconhecidos a nivel internacional. E necessério assegurar uma representacao

equilibrada a nivel politico.

o As eventuais lacunas e desequilibrios do financiamento das medidas de atenuacéo e
adaptacdo deverdo ser monitorizadas e analisadas periodicamente a alto nivel por um

6rgédo adequado.

5. E necessario manter um rastreio internacional para garantir a transparéncia dos esforcos
gerais, que englobam os esforgos nacionais, a obtencdo de créditos de compensacao e 0 apoio
publico nos paises desenvolvidos, por um lado, e os esfor¢cos ndo apoiados, 0s esfor¢os
apoiados e as reducdes de emissdes baseadas em compensagdes nos paises em

desenvolvimento, por outro.
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6.  Deverdo ser previstas disposi¢des para uma transicdo eficiente e ordenada de mecanismos do
mercado de carbono baseados em projectos para mecanismos baseados em sectores,
especialmente nos paises em desenvolvimento mais avancados. Tal é indispensavel para
garantir uma gestao flexivel dos créditos de compensacéo no contexto do aumento dos fluxos
financeiros do mercado do carbono no sentido das economias em desenvolvimento e vird
reforcar a integridade ambiental, implicando uma margem discricionaria mais ampla para os
paises em desenvolvimento no que diz respeito as tecnologias e as politicas utilizadas para a
obtencéo de resultados capazes de gerar créditos. Os limiares e objectivos relativos ao crédito
para os sistemas sectoriais deverao ser fixados por forma a reflectir esforcos proprios
ambiciosos que correspondam as capacidades dos paises. Sera essencial instituir uma
cooperacdo internacional e um sistema que permita verificar e aprovar o nivel de ambicao
desses limiares e objectivos.

7. A UE SALIENTA que o financiamento publico internacional devera igualmente apoiar as
medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas nos paises em desenvolvimento, em especial no
caso dos paises mais pobres e vulneraveis com capacidades nacionais limitadas. As
preocupacdes no que diz respeito a adaptacdo deverdo ser efectivamente integradas nas
estratégias de desenvolvimento e nos planos nacionais atravées de processos e de uma
coordenacdo conduzidos pelos paises. O apoio financeiro a adaptacdo serd baseado nessas
estratégias e planos nacionais. O contexto internacional devera proporcionar uma orientacdo
geral, bem como analises e intercAmbio de boas préaticas. A cooperacdo para o
desenvolvimento e a realizagdo de investimentos baseados na ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) deverdo ser plenamente coerentes com a criacdo de economias
resilientes as altera¢des climaticas e todos os principais intervenientes na cooperacéo para o
desenvolvimento deverdo, sempre que adequado, integrar as preocupacdes climaticas nas
medidas que adoptarem. Deverdo ser plenamente exploradas tanto as sinergias na execucao do
financiamento internacional da luta contra as alteracdes climaticas como outros tipos de
assisténcia nos paises em desenvolvimento, devendo a execucdo do financiamento
internacional respeitar as normas acordadas em matéria de eficacia da ajuda. Devera
igualmente tirar-se pleno partido da experiéncia das instituicfes existentes na prestacdo do
apoio aos paises em desenvolvimento. A informagao sobre os progressos realizados em
matéria de adaptacéo devera ser igualmente conduzida pelos paises, através de um reforco das
comunicagdes nacionais.
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Cobertura dos custos adicionais e financiamento privado

8. A UE SALIENTA que o apoio financeiro disponivel devera ir sendo aumentado, em sintonia
com a capacidade de absorcéo, a escala total dos esforcos e o desenvolvimento e
implementacao do quadro efectivo de governacéo. Os esforcos proprios dos paises em
desenvolvimento deverdo aumentar com o respectivo nivel de desenvolvimento, reflectindo
igualmente o potencial de atenuacao disponivel. O apoio a atenuacgéo sera concretizado em
funcdo das medidas especificas assentes numa estratégia global ambiciosa do pais

beneficiario.

9. A estimativa das exigéncias de financiamento da atenuacdo apresentada pela Comisséo inclui
a execucao das medidas mais eficientes em termos de custos. A UE SALIENTA que a escolha
de outras medidas que ndo as mais eficientes em termos de custos ndo devera reduzir o grau
de ambicdo dos esforgos de atenuacdo, devendo os custos suplementares dai decorrentes ser
suportados pelas autoridades responsaveis por essas escolhas. Espera-se que todos 0s paises
em desenvolvimento implementem a médio prazo medidas de atenuacdo proprias que
induzam beneficios econémicos directos e apoiem directamente o desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente através da supressdo dos subsidios aos combustiveis fésseis e de
outros incentivos destinados a favorecer padrdes de producdo e de consumo que acarretem um
nivel excessivo de emissdes. Podera ser necessario apoiar a criacao de capacidades para

facilitar essa mudanca de politica.

10. Todos os paises terdo que gerar financiamentos privados através de politicas adequadas que,
nomeadamente, fomentem o investimento. Neste contexto, a UE RECONHECE a importancia
de mercados financeiros que funcionem correctamente e de um ambiente empresarial propicio
nos paises em desenvolvimento, que permita a concessao de empréstimos para investimentos
hipocarbonicos, e RECONHECE que os empréstimos concedidos por instituicdes

internacionais podem igualmente desempenhar um papel catalisador.
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11. O financiamento privado sera igualmente incentivado através do desenvolvimento de um
mercado de carbono liquido e alargado, assente em sistemas solidos de limitacdo e comércio
de emissdes nos paises desenvolvidos, de um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
reformado e de mecanismos de crédito e de comércio sectoriais, tendo em vista a tomada de

medidas nos paises em desenvolvimento.

12. A UE RECONHECE que o desenvolvimento e funcionamento de um mercado do carbono
solido dependem do grau de ambicdo dos objectivos de atenuagdo e respectivas trajectorias de

reducdo de emissbes nos paises desenvolvidos.

Financiamento publico internacional a médio prazo

13. O financiamento através do mercado de carbono devera ser monitorizado e reconhecido
separadamente e ndo pode ser tido em conta para efeitos de cumprimento dos compromissos
assumidos em matéria de apoio financeiro publico, excepto no que respeita a aquisicao de
créditos de compensacao que nao forem utilizados para cumprir objectivos de emissao

quantificados.

14. Uma chave de reparticdo mundial aumentaria o0 montante global do financiamento obtido,
assegurando, inclusive, a confian¢a na sua distribuicdo equitativa, aumentaria a apropriacao
global e teria em conta a evolugdo da economia mundial. Simultaneamente, asseguraria niveis
mais estaveis de apoio e constituiria um marco de referéncia para verificar as contribuicdes
financeiras. Os paises em desenvolvimento seriam beneficiérios liquidos, numa ordem de
grandeza que dependeria nomeadamente das suas capacidades e do seu potencial de
atenuacéo.

15. Os paises deveriam financiar as suas contribuicdes com base nas prioridades nacionais e de
acordo com os quadros or¢camentais e com 0s principios orgamentais nacionais. Os paises
podem querer considerar a possibilidade de utilizar as receitas provenientes de fontes
especificas. As receitas provenientes de fontes especificas deveriam ser reconhecidas como
contribui¢cdes no &mbito da chave de reparticdo mundial, na medida em que essas
contribui¢Bes possam ser atribuidas inequivocamente a um pais de origem.
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16.

17.

18.

19.

Uma sélida medicdo, notificacdo e verificacdo das medidas de atenuagéo e a monitorizacéo e
analise das iniciativas de adaptacdo, bem como o seu reexame periodico, deverdo reforcar o
cumprimento dos compromissos de financiamento internacional.

As contribui¢des provenientes de fontes mundiais podem complementar outras contribuigdes
do financiamento publico e ser encaminhadas através de contas mundiais. Os fluxos de
financiamento que passem por contas mundiais devem ser canalizados através das instituigdes
existentes, a fim de implementar as medidas de apoio, optimizar as sinergias e limitar as
despesas administrativas. Esse financiamento poderia centrar-se no preenchimento das
lacunas do financiamento internacional.

Para maximizar os esforgos mundiais de atenuacdo e proporcionar condi¢fes de concorréncia
equitativas em relacdo a outras fontes de emissdes, a UE SALIENTA que ha uma grande
necessidade de regulamentacdo mundial adequada das emissdes provenientes da aviacao
internacional e dos transportes maritimos, que ndo estdo regulamentadas de outro modo. A
Organizacao Internacional da Aviagdo Civil (OACI) e a Organizacdo Maritima Internacional
(OMI), respectivamente, constituiriam os foruns adequados para elaborar enquadramentos de
ambito mundial, baseados em objectivos sectoriais mundiais fixados pela Conven¢do-Quadro
das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, que assegurem uma cobertura de cada um
destes sectores sem distin¢do do pais de registo e sem distorcGes, para prevenir as fugas de
carbono, partindo de medidas baseadas no mercado e respeitando as responsabilidades
nacionais em matéria orcamental. Além disso, a fim de ter em consideragdo as diferentes
circunstancias e capacidades respectivas, poderia canalizar-se parte do rendimento potencial
para 0s paises em desenvolvimento, para fins de atenuacdo das alteracdes climaticas.

Devera ser elaborado um conjunto abrangente de estatisticas relativas ao financiamento e ao
apoio a luta contra as alteragdes climaticas, preferencialmente com base nos actuais
mecanismos de notifica¢do, como o sistema OCDE/CAD de monitorizacdo dos fluxos
financeiros no sentido dos paises em desenvolvimento, incluindo a APD, baseado no
adequado empenhamento dos paises em desenvolvimento. Estas estatisticas deverdo ser
totalmente coerentes e transparentes, permitindo assim identificar tudo o que possa pér em
risco os esforcos de reducdo da pobreza e os esforgos para alcancar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.
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ANEXO 11

DECLARACAO SOBRE O IRAQO

O Conselho Europeu continua profundamente empenhado em encontrar uma solugdo diplomatica
para o problema do programa nuclear iraniano e insta o Irdo a cooperar plenamente neste esforco. O
Conselho Europeu reitera a séria preocupacao que lhe inspira o desenvolvimento do programa
nuclear do Irdo e o persistente incumprimento das suas obrigacfes internacionais. Esta preocupacao
agravou-se ainda com a recente descoberta de uma instalagéo de enriquecimento situada perto de

Qom.

O Conselho Europeu insta o Irdo a atender as exigéncias das resolucdes do Conselho de Seguranca
da ONU e a cooperar inteiramente com a AIEA no sentido de resolver todas as questdes pendentes

e de restabelecer a confianga no carécter exclusivamente pacifico do programa nuclear iraniano.

O Conselho Europeu apela também ao Irdo para que chegue a acordo com a AIEA sobre o
mecanismo de fornecimento de combustivel nuclear ao reactor de investigacdo de Teerdo, 0 que
contribuiria para a criagdo de confianga, satisfazendo ao mesmo tempo as necessidades iranianas de

radioisotopos para fins médicos.

Os progressos em relacdo a questdo nuclear iraniana facilitariam o reforco das relac6es entre a UE e
o Irdo e abririam a possibilidade de uma cooperacdo mutuamente benéfica nos dominios politico,

econdmico, técnico e da seguranca.

O Conselho Europeu continuara a analisar todos 0s aspectos da questdo nuclear iraniana e decidira,

no contexto da dupla abordagem, das préximas medidas a tomar.
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O Conselho Europeu deplora a continuagéo das violagdes dos direitos humanos no Irdo. Esta
seriamente preocupado com o recurso a pena de morte, com a supressdo violenta da dissidéncia e
com os julgamentos em massa de que séo alvo, no Irdo pds-eleitoral, jornalistas, defensores dos

direitos humanos e activistas politicos.

O Conselho Europeu continua a manifestar a sua preocupacdo com a situacdo do pessoal das
missdes da Unido Europeia e dos cidaddos europeus que recentemente foram julgados no Irdo, e

apela a sua libertacdo imediata e incondicional.
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ANEXO IV

LISTA DE DOCUMENTOS APRESENTADOS AO CONSELHO EUROPEU

- Relatdrio intercalar da Presidéncia sobre os trabalhos preparatdrios tendo em vista a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa (doc. 14928/09)

- Relatorio da Presidéncia sobre o SEAE (doc. 14930/09)

- Conclusdes adoptadas pelo Conselho em 21 de Outubro de 2009 sobre a posicao da UE para
a Conferéncia de Copenhaga sobre as Altera¢6es Climaticas (doc. 14790/09)

- Conclusdes adoptadas pelo Conselho em 20 de Outubro de 2009 sobre a estratégia de saida
no dominio orcamental (doc. 14765/09)

- Carta do Presidente do Conselho ECOFIN sobre a situacdo dos trabalhos no dominio da
superviséo financeira (doc. 15099/09)

- Relatorio sobre os progressos alcancados no dominio da seguranca do aprovisionamento
energético (doc. 13068/2/09 REV 2)

- Conclusdes adoptadas pelo Conselho em 26 de Outubro de 2009 sobre a Estratégia para a
Regido do Mar Baltico (doc. 15018/09)

- Conclusdes adoptadas pelo Conselho em 27 de Outubro de 2009 sobre o Afeganistéo e o
Paquistdo (doc. 14576/09)

- Conclusdes adoptadas pelo Conselho em 27 de Outubro de 2009 sobre o reforco da accao da
UE no Afeganistdo e no Paquistdo (doc. 14064/09)
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